
ENCUENTRO RED DE VOLUNTARIADO AMBIENTAL. ANTONIO SANTIAGO GAHETE. OCTUBRE 2010ENCUENTRO RED DE VOLUNTARIADO AMBIENTAL. ANTONIO SANTIAGO GAHETE. OCTUBRE 2010 1

Plan de Emergencia ante el riesgo 
de Contaminación del Litoral 

Andaluz. 

Planes de Autoprotección de los 
espacios naturales protegidos del 

litoral andaluz.

Encuentro Red de Voluntarios Ambientales del Litoral Andaluz 2010
Intervención Voluntaria ante Vertidos de Hidrocarburos en el Litoral

El Pelayo (Algeciras) – 16  de Octubre de  2010



ENCUENTRO RED DE VOLUNTARIADO AMBIENTAL. ANTONIO SANTIAGO GAHETE. OCTUBRE 2010 2

Objetivos y contenido de la presentación

-Explicar el marco organizativo previsto para la 
intervención en este tipo de incidentes en Andalucía así
como con más detalle los trabajos de elaboración de los 
Planes de Autoprotección de espacios naturales 
protegidos del litoral andaluz.

-Referir el papel del voluntario dentro de este marco.

-Contenido:
- 1. Introducción
- 2. Plan de Emergencia ante el riesgo de 

Contaminación del Litoral Andaluz (PECLA)
- 3. Planes de autoprotección de EENNPP
- 4. Papel de los voluntarios
- 5. Reflexiones para la mesa redonda

ENCUENTRO RED DE VOLUNTARIADO AMBIENTAL. ANTONIO SANTIAGO GAHETE. OCTUBRE 2010



ENCUENTRO RED DE VOLUNTARIADO AMBIENTAL. ANTONIO SANTIAGO GAHETE. OCTUBRE 2010 3

Introducción

TecnológicosNaturales

Litoral andaluz -
Espacios Naturales 

Protegidos

Peligrosidad Vulnerabilidad

RIESGOS 
“CATASTRÓFICOS”

RESPUESTA 
ADECUADA
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MARCO LEGALMARCO LEGAL

-Ley 2/1985 sobre Protección Civil.

-Orden comunicada, de 23 de febrero de 2001, Plan Nacional de 
Contingencias por Contaminación Marina Accidental.

-Acuerdo de 23 de septiembre de 2003 del Consejo de 
Gobierno,por el que se aprueba la Norma Marco de Planificación 
de Emergencia ante Contaminación del Litoral. 

-Plan Territorial de Emergencias de Andalucía.

-Ley 2/2002 de Gestión de Emergencias en Andalucía.

-Plan Específico de Emergencia ante la Contaminación del Litoral 
(PECLA)

Introducción
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MARCO LEGALMARCO LEGAL

Introducción

• Plan elaborado por la Consejería de Gobernación en 2008, que constituye el marco 
de referencia para la ordenación de la planificación de emergencia ante la 
contaminación del litoral en Andalucía.

• Da cumplimiento al Acuerdo de septiembre de 2003, del Consejo de Gobierno, por 
el que se aprueba la Norma Marco de Planificación de Emergencia ante la 
Contaminación del Litoral.

Plan Específico de Emergencia ante la Contaminación del Litoral 
(PECLA)

Plan Territorial de Emergencias de Andalucía (PTEAnd)

• Plan Director, elaborado por la Consejería de Gobernación en 1999, que constituye 
el marco de referencia para la ordenación de la planificación de emergencias en 
Andalucía. 

• Su objetivo es la protección de la personas, el medio ambiente y los bienes frente a 
la manifestación de riesgos naturales y tecnológicos. 
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¿Qué es el PECLA? 
-El PLAN  DE EMERGENCIA ANTE RIESGO DE CONTAMINACIÓN DEL 
LITORAL EN ANDALUCIA es el marco organizativo y funcional elaborado 
por la Junta de Andalucía, desde la Consejería de Gobernación y con la 
participación de las distintas Administraciones públicas, para prevenir y 
mitigar las consecuencias de los posibles episodios de contaminación en 
nuestro ámbito territorial.

-Con carácter general el PECLA esta dirigido a la planificación, 
coordinación y dirección de las actuaciones en tierra, sin detrimento de la 
necesaria cooperación e interrelación con las actuaciones marítimas, 
competencia de la Administración General del Estado.

-Además de las medidas directas de prevención y protección del litoral,  
desarrolla las medidas necesarias para abordar una contingencia en la 
zona, mediante la zonificación de distintos tramos de riesgo en la costa y la 
definición de una organización  adecuada con los efectivos disponibles.
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INTRODUCCIÓNINTRODUCCIÓN

OBJETO Y ÁMBITOOBJETO Y ÁMBITO

MARCO LEGAL Y COMPETENCIALMARCO LEGAL Y COMPETENCIAL

OPERATIVIDADOPERATIVIDAD

ESTRUCTURA, ORGANIZACIÓN Y 
FUNCIONES

ESTRUCTURA, ORGANIZACIÓN Y 
FUNCIONES

MEDIDAS DE ACTUACIÓNMEDIDAS DE ACTUACIÓN

PLANES DE ACTUACIÓN LOCALPLANES DE ACTUACIÓN LOCAL

IMPLANTACIÓN Y MANTENIMIENTOIMPLANTACIÓN Y MANTENIMIENTO

ANÁLISIS DE RIESGOSANÁLISIS DE RIESGOS

Contenidos 
del PECLA 
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ESTRUCTURA
NIVEL PROVINCIAL

GRUPO TÉCNICO 
DE SEGUIMIENTO

GRUPO TÉCNICO 
DE SEGUIMIENTO

GRUPO DE APOYO 
LOGÍSTICO

GRUPO DE APOYO 
LOGÍSTICO

GRUPO DE 
INTERVENCIÓN

GRUPO DE 
INTERVENCIÓN

GRUPO SANITARIOGRUPO SANITARIO

GRUPO DE 
SEGURIDAD

GRUPO DE 
SEGURIDAD

PUESTO DE 
MANDO 

AVANZADO

PUESTO DE 
MANDO 

AVANZADO

COMITÉ PROVINCIAL 
DE OPERACIONES

COMITÉ PROVINCIAL 
DE OPERACIONES

COMITÉ ASESOR 
PROVINCIAL

COMITÉ ASESOR 
PROVINCIAL DIRECTOR DEL PLAN 

PROVINCIAL

DIRECTOR DEL PLAN 
PROVINCIAL GABINETE DE 

INFORMACIÓN

GABINETE DE 
INFORMACIÓN

Estructura, organización y funciones 
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CENTRALIZACIÓN DE LA 
INFORMACIÓN Y TOMA DE 

DECISIONES

Puesto de Mando Avanzado (PMA) 
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Grupos operativos 
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Grupos operativos 

LIMPIEZA 
MECANIZADA
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Grupos operativos 
MEDIDAS  DE 
PROTECCIÓN RECOGIDA DE 

FAUNA PETROLEADA
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Incidentes de vertido de hidrocarburos

A RECORDARA RECORDAR

-MULTITUD DE OPERACIONES A REALIZAR CON DIFERENTE:

- Grado de dificultad
- Formación previa necesaria
- Peligrosidad
- Competencia propia

-MULTITUD DE CUERPOS OPERATIVOS Y ORGANISMOS 
IMPLICADOS.

PREPARACIÓN COORDINACIÓN 
MUY RECOMENDABLE    IMPRESCINDIBLE
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PECLA. Papel de los voluntarios.

A RECORDARA RECORDAR

En Andalucía, el Plan de Emergencia ante el Riesgo de 
Contaminación del Litoral (PECLA) incluye la participación del 
voluntariado en la estructura del mismo. El PECLA contempla la 
posibilidad de involucrar en tareas puntuales en la cadena de 
gestión a los voluntarios, como apoyo a los integrantes del 
Grupo de Intervención. 

Por otra parte, los voluntarios de Protección Civil se 
encuadrarán en el Grupo de Apoyo Logístico, que tiene como 
misión principal dar soporte a los distintos Grupos, mediante la 
provisión de recursos materiales complementarios necesarios 
para la gestión de la emergencia. 
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Planes de Autoprotección de los Espacios 
Naturales Protegidos del litoral andaluz 
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Ámbito de aplicación y estado de los trabajos

ESTADO ACTUAL
Frente Litoral Algeciras-Tarifa

ElaboradosEENNPP litoral occidental onubense
Espacio Natural Doñana y espacios de la red 
Natura 2000 de su entorno

Parque Natural Cabo de Gata-Níjar Actualmente en 
elaboración

Espacios Naturales 
Protegidos del litoral de 
Andalucía
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PTEAnd

1. Objetivo.
2. Análisis de Riesgo.
3. Estructura organizativa.
4. Operatividad.
5. Medidas de actuación. 
6. Catálogo de medios y 
recursos.
7. Programa de implantación, 
mantenimiento y revisión.

Descripción del Plan de Autoprotección. 
Índice.
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Objetivo

•• GeneralGeneral
Establecimiento de la estructura 
organizativa y  medidas de actuación para 
una adecuada respuesta ante situaciones 
de emergencia, que garantice la protección 
de los espacios protegidos y la seguridad 
de sus usuarios.
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GABINETE DE 
INFORMACIÓNDIRECCIÓN DEL PLAN

COORDINACIÓN DE 
OPERACIONES

CENTRO OPERATIVO

GRUPO DE 
INTERVENCIÓN

GRUPO DE 
RECONOCIMIENTO Y 
APOYO LOGÍSTICO

GRUPO TÉCNICO DE 
SEGUIMIENTO

COMITÉ ASESOR

GRUPO DE EXPERTOS

Estructura organizativa
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En base a un cambio de escala puede hacerse unaEn base a un cambio de escala puede hacerse una
Propuesta de ActuaciPropuesta de Actuacióón.n.

Información 
previa

Información del 
reconocimiento

Información 
sobre el Espacio

Información sobre 
las técnicas

Medios 
disponibles

PROPUESTA  DE 
ACTUACIÓN

-Suceso (tipo 
contaminante, 
cantidad 
vertida…)
-Condiciones 
ambientales 
(viento, 
mareas…)

-Ficha de 
reconocimiento 
/seguimiento de la 
emergencia 
(características del 
vertido, elementos 
afectados…)

-Fichas de 
intervención (tipos de 
costa, elementos 
vulnerables, 
accesos…) y 
cartografía del 
análisis de riesgo

-Tabla de 
decisión y 
fichas 
descriptivas 
de las 
técnicas

-Catálogo de 
medios y 
recursos 
adscritos al 
plan

GESTIÓN DE LA OBRA DE 
DESCONTAMINACIÓN

SEGUIMIENTO DE LA EVOLUCIÓN 
DE LA CONTAMINACIÓN

Información 
previa

Medidas de actuación
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Medidas de actuación

Fichas de Intervención -TIPOS DE COSTA

-ACCESOS 

-ELEMENTOS 
VULNERABLES

-PATRIMONIO CULTURAL
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Fichas de Intervención

CARACTERIZACIÓN DEL MEDIO

- ELEMENTOS NATURALES 

- PATRIMONIO CULTURAL

MEDIDAS DE ACTUACIÓN

-ACCESOS

- MEDIDAS DE PROTECCIÓN

- TÉCNICAS DE LIMPIEZA

TRAMO DE COSTA 

Medidas de actuación

22
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- No recomendable o aplicable.
*     Poco recomendable.
**    Recomendable.
***  Muy recomendable.

Medidas de actuación

Fichas descriptivas: Tablas de decisiFichas descriptivas: Tablas de decisióón limpiezan limpieza
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Medidas de actuación

Fichas descriptivas: Fichas de protecciFichas descriptivas: Fichas de proteccióón y limpiezan y limpieza
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Propuesta de ActuaciPropuesta de Actuacióón.n.

Información 
previa

Información del 
reconocimiento

Información 
sobre el Espacio

Información sobre 
las técnicas

Medios 
disponibles

PROPUESTA  DE 
ACTUACIÓN

-Suceso (tipo 
contaminante, 
cantidad 
vertida…)
-Condiciones 
ambientales 
(viento, 
mareas…)

-Ficha de 
reconocimiento 
/seguimiento de la 
emergencia 
(características del 
vertido, elementos 
afectados…)

-Fichas de 
intervención (tipos de 
costa, elementos 
vulnerables, 
accesos…) y 
cartografía del 
análisis de riesgo

-Tabla de 
decisión y 
fichas 
descriptivas 
de las 
técnicas

-Catálogo de 
medios y 
recursos 
adscritos al 
plan

GESTIÓN DE LA OBRA DE 
DESCONTAMINACIÓN

SEGUIMIENTO DE LA EVOLUCIÓN 
DE LA CONTAMINACIÓN

Información 
previa

Medidas de actuación
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Planes de Autoprotección de 
EENNPP. Papel de los voluntarios.

A RECORDARA RECORDAR

Los voluntarios no están expresamente contemplados en los 
planes de autoprotección por estar éstos circunscritos al 
ámbito de la administración medioambiental y sus medios 
propios.

Sin embargo existe una figura denominada “Pactos de 
colaboración” que deja abierta la posibilidad de colaboración 
de cualquier otra entidad que resulte de interés. 



ENCUENTRO RED DE VOLUNTARIADO AMBIENTAL. ANTONIO SANTIAGO GAHETE. OCTUBRE 2010

¿Medios humanos suficientes? ¿Voluntarios si o no?

27

Reflexiones para la mesa redonda
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Voluntarios ‘profesionales’ Vs. Voluntarios ‘voluntariosos’

28

Reflexiones para la mesa redonda

¿Para qué tareas?

Prevención de riesgos laborales y seguros

¿Es posible organizar a los voluntarios?

¿Remuneración de los trabajos?
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¿dudas?

GRACIAS

asantiago@egmasa.es
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ARCOPOL (Atlantic Regions’ Coastal Pollution
Response) es un proyecto financiado con fondos 
FEDER en el marco del Programa de Cooperación 
Territorial Espacio Atlántico. 

El consorcio de ARCOPOL está formado por 12 
socios de 5 países del Área Atlántica (Irlanda, 
Reino Unido, Francia, Portugal y España). 
EGMASA - socio Andalucía.

http://www.arcopol.eu/

Líneas básicas de actuación en Andalucía:

- Mejora de la preparación del personal interviniente en situaciones de 
emergencias por vertidos de hidrocarburos que puedan afectar a 
eennpp. 

- Sensibilización y difusión del tratamiento de esta problemática en 
Andalucía e integración de entidades interesadas (Conferencia Int. & 
Red ARCOPOL).

http://www.arcopol.eu/
http://atlanticarea.inescporto.pt/space/teste/atlantic-area-map/image_view_fullscreen
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